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Hedingen Gesamtrevision Richt- und Nutzungsplanung — Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 02. Mérz 2020 haben Sie uns Revision der Richt- und Nutzungsplanung
Hedingen zur Vorpriifung eingereicht. Wir haben das Amt fiir Verkehr (AFV) der Volkswirt-
schaftsdirektion, das Amt flir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), das Amt flir Land-
schaft und Natur (ALN), die Fachstelle Larmschutz des Tiefbauamts (TBA/FALS), die Fach-
stelle Landschaft des Amts fir Raumentwicklung (ARE/FS LA), die Gebietsbetreuung Orts-
bild und Stadtebau des Amits fiir Raumentwicklung (ARE/OBS) sowie die Abteilung Archéo-
logie und Denkmalpflege des Amits fiir Raumentwicklung (ARE/A&D) der Baudirektion zum
Mitbericht eingeladen. Deren Stellungnahmen sind in die Vorpriifung eingeflossen. Gerne
nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung:

1. Ausgangsiage

Die Gemeinde Hedingen hat die Gesamtrevision ihrer Ortsplanung in Auftrag gegeben.
Grund dafiir sind unter anderem die Vorgaben aus dem Kantonalen Richtplan (Kantons-
ratsbeschluss vom 28. Oktober 2019) sowie das in Zusammenhang mit der Harmonisie-
rung der Baubegriffe revidierte Planungs- und Baugesetz von 2017. Bei der vorliegenden
Gesamtrevision galt vor diesem Hintergrund der Siediungsentwicklung nach Innen ein be-
sonderes Augenmerk; desweiteren wurden die Baubegriffe aus der Interkantonalen Verein-
barung tiber die Harmonisierung der Baubegriffe ({\VHB) Gibernommen.

Die rechtsgiiltige kommunale Richtplanung (Richtplan Siedlung und Landschatft sowie
Richtplan Verkehr) stammt aus dem Jahre 1994. Der Richtplan Verkehr wurde gesamthaft
revidien, der Richtplan Siedlung und Landschaft hingegen wird ersatzlos aufgehoben, da
die Entwicklungsstrategie der Gemeinde Hedingen im REK vom 24. Februar 2020 aufge-
zeigt und direkt in die Nutzungsplanung umgesetzt wird. Die gliltige Bau- und Zonenord-
nung und der Zonenplan stammen aus dem Jahr 1993, die Kernzonenpléne haben ver-
schiedene Altersstande. Die Dokumente der Nutzungsplanung wurdengesamthaft (iberar-
beitet.

Die Vorlage umfasst folgende Bestandteile:
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- Kommunale Richtplanung, Planungsbericht nach Art. 47 RPV, 24. Februar 2020

- Kommunaler Verkehrsrichtplan, 1:5'000, 24. Februar 2020

- Kommunaler Verkehrsrichtplan, Richtplantext, 24. Februar 2020

- Raumliches Entwicklungskonzept, Bericht, 24. Februar 2020

- Zonenplan, 1:5'000, 24. Februar 2020

- Kermnzonenplan, 1:1'000, 24. Februar 2020

- Bau- und Zonenordnung, 24. Februar 2020

- Bau- und Zonenordrung, Synoptische Darstellung, 24. Februar 2020

- Kommunale Nutzungsplanung, Planungsbericht nach Art. 47 RPV, 24. Februar 2020

2. Gesamtbeurteilung
Planungsrechtlicher Kontext

Gemass kantonalem Raumordnungskonzept (ROK-ZH) ist die Gemeinde Hedingen dem
Handlungsraum "Urbane Wohnlandschaft" zugeordnet. In diesem Raum ist die regionale
Zentrumsfunktion der darin befindlichen Ortschaften charakteristisch sowie eine hohe Ent-
wicklungsdynamik und eine sehr gute Erschliessung mit den offentlichen Verkehrsmitteln.
80% des kiinftigen Bevolkerungswachstums soll in den Handlungsraumen "Stadtland-
schaft" und "Urbane Wohnlandschaft" stattfinden. Die dafiir notwendigen Kapazitaten sind
unter konsequenter Mobilisierung der inneren Reserven bereitzustellen.

Der regionale Richtplan sieht fir Hedingen am dstlichen Ortsrand eine niedrige bauliche
Dichte vor. Nordwestlich des Zentrums und bis zum Siedlungsrand wird hingegen ein gros-
serer Bereich als Gebiet fiir hohe bauliche Dichte ausgeschieden. Dieses Gebiet korres-
pondiert in einem Abschnitt entlang der Bahnlinie mit einem regionalen Arbeitsplatzgebiet.
Die Bahnlinie selbst entspricht einem Vermetzungskorridor, welcher von Norden nach Sa-
den durch Hedingen fiihrt. Siidwestlich an das Siedlungsgebiet angrenzend befindet sich
ein Freihaltegebiet und entlang des Dorfbachs ist weiter ein Erholungsgebiet ausgeschie-
den. :

Der Ortskern von Hedingen ist im kantonalen Inventar der schutzwiirdigen Ortsbilder von
iiberkommunaler Bedeutung (KOBI) verzeichnet, mit der Einstufung einer regionalen Be-
deutung. Der nahtlose Ubergang des stidlichen Siedlungsgebietes von Hedingen in jenes
von Affoltern am Albis verlangt eine koordinierte Planung. ' o

Wiirdigung

Die vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung von Hedingen setzt die Gbergeordneten
Vorgaben und Auflagen um. Die vorgesehenen Anpassungen der Nutzungsplanung sind
marginal und nachvollziehbar hergeleitet. Samtliche Massnahmen sind auf das partizipativ
erarbeitete Raumliche Entwicklungskonzept (REK) abgestutzt und stringent umgesetzt.
Einzig die Zentrumsplanung — Entwicklungsgebiet 1. gemass REK — wurde aus der Nut-
zungsplanung ausgeklammert und soll nun parallel im Rahmen einer Masterplanung ange-
stossen werden. Diese zeitliche Verzdgerung ist bedauerlich und bzgl. der Planbestandig-
keit kritisch zu beurteilen — musste in diesem Zusammenhang denn auch eine Planungs-
zone verhangt werden und soll die BZO, gestitzt auf die Ergebnisse der Masterplanung,
daraufhin nochmals teilrevidiert werden.
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Der Fokus der Gesamtrevision liegt auf der Uberarbeitung der Kernzonen und der dazuge-
horigen Kernzonenplan, der Schaffung von Méglichkeiten zum Verdichten im Bestand und
den notigen Massnahmen fir ein «<moderates Bevélkerungswachstum». Es werden ver-
bindliche Kernzonenplane erstelit, welche grosstenteils den Schutzzielen des Orisbildin-
ventars (KOBI) entsprechen. Begrisst werden seitens Ortsbildschutz zudem die neuen
Bestimmungen fr Solaranlagen (BZO Art. 15), welche eine gute Eingliederung in die Kern-
zone ermaoglichen.

Es wird festgestellt, dass mit der Revision der Ortsplanung bezlglich dem Bevélkerungs-
wachstum eine eher zuriickhaltende Haltung eingenommen wird. Dies wird damit begriin-
det, dass es zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich sei, die Gemeindeentwickiung konkret
einzuschéatzen. Dennoch widerspricht die gemass REK angestrebte Entwicklung nicht den
Ubergeordneten Vorgaben und kann somit seitens Kanton gestiitzt werden. Gesamthaft
kann festgehalten werden, dass die Zielformulierungen aus der tbergeordneten Richtpla-
nung und dem REK mit den getroffenen Massnahmen erfilllt werden.

Die zur Vorprifung eingereichte Gesamtrevision der Ortsplanung der Gemeinde Hedingen
weist einen guten Stand auf. Ein Grossteil der Empfehlungen und Auflagen betreffen den
Bereich Verkehr und insbesondere den Planungsbericht zur kommunalen Richtplanung.
Das Amt fur Verkehr (AFV) stellt sich deshalb zur Verfligung, um allféllige Fragen und Un-
sicherheiten bilateral zu klaren. Kénnen dadurch die offenen Fragen und Auflagen des AFV
bereinigt und umgesetzt werden, kann eine Genehmigung in Aussicht gestelit werden.

Als Besprechungsgrundlage fir das erwahnte Gesprach liegt dem Vorprifungsbericht der
Mitbericht des AFV bei. Als Kontakt beim Amt fir Verkehr steht Michael Léchl, Stv. Abtei-
lungsleiter (043 259 54 45, michael.loechi@vd.zh.ch) zur Verfiigung.

Damit sich die vorliegende Planung als rechtméassig, zweckmassig und angemessen ge-
mass § 5 PBG erweist, ist sie entsprechend den nachfolgenden Antrdgen und Anmerkun-
gen zu Uberarbeiten.

3. Beurteilung im Einzeinen

Zonenplan
Totalrevision der Verordnung tiber die einheitliche Darstellung von Nutzungsplédnen (VDNP)

Am 1. August 2016 ist die Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplanen (VDNP;
LS 701.12) in Kraft getreten. Wir stellen fest, dass die Vorgaben grdsstenteils noch nicht
umgesetzt wurden. Auch wenn es sich vorliegend nicht um eine Gesamtrevision handelt,
sind die Vorgaben der VDNP Genehmigungsvoraussetzung und entsprechend einzuhalten.

Gemass einer ersten Beurteilung ist bei der Uberarbeitung vor allem folgender Aspekt zu

berticksichtigen:

- Das Titelblatt hat die Elemente geméass § 5 Abs. 2 VDNP zu enthalten.

- Das Legendenblatt weist die Plandarstellungen als Festlegungen und/oder Informations-
inhalte aus.
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2 Die Darstellung der Zonenplanrevision hat die Vorgaben der VDNP
einzuhalten und ist entsprechend zu {iberarbeiten.

Kantonale Nutzungszonen und statische Waldgrenzen

Die kantonalen und regionalen Nutzungszonen werden gestiitzt auf § 2 lit. b des Planungs-
und Baugesetzes des Kantons Zirich (PBG) vom 7. September 1975 (Stand 1. Juli 2015)
bzw. §§ 36 und 39 PBG festgesetzt. Festgesetzt werden auch die Lickenschliessungen
der Waldgrenzen entlang von Bauzonen basierend auf Art. 10 Abs. 2 lit. a und 13 des Bun-
desgesetzes Uber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, WaG) und die statischen
Waldgrenzen ausserhalb der Bauzone, gestiitzt auf Art. 10 Abs. 2 lit. b und 13 WaG, sowie
auf den kantonalen Richtplan (Beschluss des Kantonsrates [Festsetzung]; Stand 28. Okto-
ber 2019, Pt. 3. 3 Wald).

Im Rahmen dieser Festsetzung durch das ARE wurden auch fiir Hedingen diverse, not-
wendige Anpassungen der Nutzungsplanung festgestellt (ARE Geschaft 20-0711). Da dies
zeitgleich mit der Vorprifung der vorliegenden Gesamtrevision geschehen ist, wird paraliel
zum Vorpriifungsbericht auch die Neufestsetzung (Entwurfsstand zur Stellungnahme vom
13. August 2020) des Plans der kantonalen und regionalen Nutzungszonen / Festsetzung
statische Waldgrenzen versandt. Dies erlaubt es der Gemeinde, in die Uberarbeitung der
vorliegenden Revision der Richt- und Nutzungsplanung auch die Anpassungen der kanto-
nalen Nutzungszonen und der Festsetzung der statischen Waldgrenzen einfliessen zu las-
sen. Vor der éffentlichen Auflage der angesprochenen Planungsinstrumente wird die Ge-
meinde daher eingeladen, diese dem ARE zum Abgleich zukommen zu lassen (Kontakt
ARE: Aude Ratia, Gebietsbetreuerin Richt- und Nutzungsplanung, 043 259 30 43, aude.ra-
tia@bd.zh.ch).

2 Die Neufestsetzung der kantonalen und regionalen Nutzungszonen, sowie die Fest-
setzung der statischen Waldgrenzen soll direkt in die Uberarbeitung der vorliegen-
den Revision der Richt- und Nutzungsplanung miteinfliessen und mit dem ARE ab-
geglichen werden.

Gewdsserraumfestlegung

Die Gewasserraume in der Gemeinde Hedingen sind noch nicht festgelegt. Der Uferstrei-
fen bzw. Gewasserraum ist von ober- und unterirdischen Bauten, Anlagen, Ausstattungen
und Ausriistungen freizuhalten. Es dlrfen nur standortgebundene, im 6ffentlichen Interesse
liegende Anlagen wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt wer-
den (Art. 41c Abs. 1 GSchV).

im Bereich der Zonenplananderung Nr. 2 liegt das Wasserrecht Nr. 69 Bezirk Affoltern.
Ohne Einwilligung des AWEL und des Wasserrechtsinhabers dirfen keine Veranderungen
an der Wasserrechtsanlage vorgenommen werden. Weiter liegt die Umzonung innethalb
des 20 m breiten Uferstreifens des Hedigerweihers.

Der Uferstreifen bzw. Gewésserraum ist als Bauzone nicht geeignet (Art. 15 des Raumpla-
nungsgesetzes) sowie gestitzt auf Art. 17 RPG einer Schutzzone bzw. Nichtbauzone zuzu-
ordnen. Da es sich bei Erholungszonen nicht um Bauzonen im Sinne von Art. 15 RPG,
sondern um {brige Zonen nach Art. 18 Abs. 1 RPG handelt, kann der Zonenplanénderung
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zugestimmt werden. Dies auch, da der Damm einer Stauanlage nicht als Wald bezeichnet
werden kann.

Unabhangig davon ist der Uferstreifen bzw. Gewasserraum des Hedigerweihers von Bau-
ten und Anlagen freizuhalten. Der Gewéassernutzung, also auch der Erholungsnutzung, die-
nende Anlagen sind innerhalb des Uferstreifens bzw. Gewéasserraums zuléssig.

= Innerhalb der Zonenplananderung Nr. 6 Gebiete Hasenacher und Bifang fliesst der
Hofibach, éffentliches Gewasser Nr. 1.0. Beziglich der Nutzung des Uferstreifens
sind die oben genannten Vorschriften zu beachten.

Wald

Im Zonenplan sowie im Planungsbericht entsprechen die Waldflachen nicht den aktuellen
Waldflachen der amtlichen Vermessung. Beispielsweise ist der Wald des Reservoirs im
Gebiet Weierweid noch nicht als Wald klassiert. Die Plane sind entsprechend anzupassen.
Als Grundlage ist die Waldflache der aktuellen amtlichen Vermessung zu verwenden. Im
Planungsbericht ist die nachfolgende Stelle fiir den Zonenplan relevant:

Gebiet Hasenacher und Bifang (Nr. 6), Seite 23. Laut Bericht war ein Teil der Parzelle Kat.-
Nr. 2311 frither Wald. Diese Waldflache sei heute aber geméss den Daten der amtlichen
Vermessung nur noch eine bestockte Flédche, weshalb die Waldabstandslinie aufzuheben
sei. Gemass der aktuellen amtlichen Vermessung handelt es sich bei der betreffenden Be-
stockung allerdings immer noch um Wald im Sinne des Gesetzes. Der Wald erstreckt sich
entlang des Héfibachs bis rund 320 m stdlich (Luftlinie) des Andresenweihers. Dement-
sprechend ist die Umzonung nur ausserhalb des glltigen Waldareals vorzunehmen. Der
heutige Verlauf der Waldabstandslinie ist zu Gberprifen. Der Bericht ist entsprechend an-

zupassen.

= Fur die Korrekturen der Waldflachen gemass obiger Ausfihrung sind die Daten der
aktuellen amtlichen Vermessung zu verwenden.

= Auf den Parzellen Kat.-Nr. 2311 und Kat.-Nr. 2314 beim Hasenacher und Bifang darf
nur die Flache ausserhalb des rechtskréaftigen Waldareals, geméss aktueller amtli-
cher Vermessung, umgezont werden. Die gultige Waldabstandslinie ist beizubehal-
ten. Der heutige Verlauf der Waldabstandslinie ist zu Gberpriifen. Der Planungsbe-
richt ist auf Seite 23 beim Gebiet Hasenacher und Bifang entsprechend anzupassen.

Naturschutz

Gemass glltigem Zonenplan liegt das Naturschutzobjekt Nr. 310 der kommunalen Verord-

nung Uber den Natur- und Landschaftsschutz vom 12. Juni 2018 in der Wohnzone 1.0 (be-

trifft Parzelle Kat.-Nr. 2498 im Eigentum der Gemeinde Hedingen). Um den Schutz langfris-
tig zu sichern, soll das Objekt einer Freihaltezone zugewiesen werden.

= Das kommunale Schutzgebiet, Objekt Nr. 310 geméss der kommunalen Verordnung
Uber den Natur- und Landschaftsschutz vom 12. Juni 2018, soll von der Wohnzone
1.0 in eine Freihaltezone umgezont werden. '
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Larmschutz

Im rechtskraftigen Zonenplan sind Gebiete in der Wohnzone sowie in der Kerzone entlang
der Zircherstrasse mit einer Hohereinstufung in die ES Il nach Art. 43 Abs. 2 LSV be-
zeichnet. Die liberlagernde Festlegung ist in der vorliegenden Revision des Zonenplans
tibernommen worden. Die Notwendigkeit bzw. Zweckmaéssigkeit einer Héhereinstufung in
die ES lll ist in Anbetracht der Verkehrsabnahme auf der Ortsdurchfahrt durch den Bau der
Autobahn A4 aus Sicht des Larmschutzes zu tiberpriifen. Die Hohereinstufung ist geméss
Bundesgerichtsentscheid (BGE_1A_89_1994) nur dann noch gerechtfertigt, wenn die
Grenzwerte der ES il auf der Baulinie um 6 dB oder mehr Uberschritten sind. Fiir die be-
sagten Gebiete ist der entsprechende Nachweis auf Basis aktueller Verkehrszahlen zu er-
bringen. Fallt die heutige Larmbelastung geringer aus, ist auf die Festlegung der Hoherein-
stufung zu verzichten. Weitere Informationen sind in der FALS-Publikation Larminfo 1 «Ge-
meindeweise Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen» (laerm.zh.ch) enthalten.

= Die Gebiete mit rechtskraftiger Hohereinstufung nach Art. 43 Abs. 2 LSV sind zu
Uberprifen und zuriickzunehmen.

In den Erholungszonen ist eine ES-Zuordnung nur dann vorzunehmen, wenn ein speziel-
les, das heisst flichendeckendes Larmschutzbedlrfnis besteht oder falls sich darin Bauten
mit 1armempfindlichen Raumen befinden. Trifft keiner der beiden Félle zu, so kann auf eine
ES-Zuordnung verzichtet werden (vgl. Freihaltezonen).

Aus Sicht der Fachstelle Larmschutz kénnte vorliegend auf eine ES-Zuordnung bei den Er-
holungszonen EZP und EZC vermutlich verzichtet werden. Bei den Erholungszone EZS
und allenfalls EZB dirfte sich die ES-Zuordnung auf Iarmempfindliche Rdume in Bauten
beschrénken. Diese gebaudespezifische ES-Zuordnung ist im Zonenplan und der BZO ein-
deutig festzuhalten. Weitere Informationen sind der FALS-Pubiikation L&rminfo 1 zu ent-
nehmen.

= Die ES-Zuordnung in den Erholungszonen ist zu (iberpriifen.

ES in den Wohn- und Kernzonen

Gemaéss Art. 43 LSV gilt in den Wohnzonen nutzungskonform die ES II. In der Legende des
Zonenplans sowie in der BZO ist auf die zusatzliche Angabe der ES Il zu verzichten.
Grundsétzlich kann der Kernzone in Abhangigkeit des zulassigen Stérgrads der betriebli-
chen Nutzungen entweder die ES 1l oder die ES Il zugewiesen werden. Gemass BZO der
Gemeinde Hedingen sind in der Kernzone aber nur nicht stérende Betriebe zulassig, so-
dass der Kernzone hier die ES Il zuzuordnen ist. In der Kernzone Weiler und der Kernzone
Unterdorf sind auch massig stérende Betriebe zuléssig, sodass die ES Ili gilt.

Dass in gewissen Gebieten in der Wohnzone und der Kernzone entlang der Zlrcherstrasse
aufgrund einer Hohereinstufung geméss Art. 43 Abs. 2 LSV die ES Il gilt, geht aus der ent-
sprechenden (iberlagernden Festlegung hervor (vgl. auch Hinweis unter Zonenplan -
Larmschutz auf S. 5).

= Den Wohnzonen W1.6, W2.0 und W2.5 sowie der Kernzone K ist im Zonenplan so-
wie in der BZO (Art. 2 Abs. 1 lit. a) nur die ES 1l zuzuordnen.
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Kernzonenplan
Allgemeines

Jedes Ortsbild hat fir sich als Ganzes Lagequalitaten sowie rdumliche und architekturhisto-
rische Qualitaten. Der historische Siedlungskern von Hedingen besitzt «Lagequalitaten
durch seine Situierung am Hang, mit einer dominant am erhéhten Siedlungsrand in Er-
scheinung tretenden spatgotischen Kirche. Raumliche Qualitaten sind im Bereich des noch
urspringlich erhaltenen Ortskernes mit schénen, regionaltypisch ausgepragten Fachwerk-
hausern und z.T. weitlaufigen Griinbereichen mit Nutzgérten und Wiesland vorhanden».
(vgl. Ortsbildbeschrieb Dez. 2000). Diese Qualitaten gilt es mit der grundeigentUmerver-
bindlichen Festsetzung des Kernzonenplans zu sichern.

Der revidierte Kernzonenplan «Oberdorf» erflllt bereits grosstenteils die im Inventar der
schutzwiirdigen Ortsbilder von Giberkommunaler Bedeutung (KOBI) formulierten Zielsetzun-
gen. Er sichert namentlich die Bebauungsstruktur indem die ortsbaulich wichtigen, pragen-
den oder strukturbildenden Gebaude schwarz gekennzeichnet oder die Firstrichtung mar-
kiert werden. Auch werden die «wichtigen Freirdume» mit entsprechender Kennzeichnung
im Kernzonenplan gesichert.

Bezliglich der detaillierten Umsetzung der oben genannten Gebaude, der im KOBI markier-
ten Hauptfirstrichtungen und der «wichtigen Begrenzungen von Strassen-, Platz- und Frei-
rdume», ebenso wie des Perimeters selbst, ist der Kemnzonenplan «Oberdorf» jedoch noch
hinsichtlich einer Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Kantons zu tberarbeiten (siehe
folgende Unterkapitel).

Perimeter Kernzone

Nordlich des Gersteigs und Ostlich der Haldenstrasse korrespondiert die Grenze der Kern-
zone noch nicht mit derjenigen des Inventarplans. Fur Geb&ude in der Wohnzone gelten
andere Anforderungen als fur diejenigen in der Kernzone. Dies filhrt dazu, dass dort eine
gesonderte Bewilligungspraxis gelten wiirde, welche in Abstimmung mit den Anforderun-
gen an Geb&ude im Ortsbildperimeter gebracht werden misste. Um solche Ausnahmefélle
zu vermeiden, sind die Bereiche im Ortsbildperimeter in der Kernzone zu belassen (vgl.
auch Protokoll der Besprechung von Vertretern der Gemeinde und des Kantons vom 05.
Juli 2019, Pt. 2). Namentlich betrifft dies die folgenden Parzellen:

- Kat.-Nr. 1305 (stidwestlicher Teil)
- Kat.-Nr. 2029 (stdlicher Teil)
- Kat.-Nr. 1448, (westlicher Teil)

= Der Perimeter des Kernzonenplans ist um die genannten Parzellenteile zu erweitern
und mit demjenigen des Ortsbildinventars abzugleichen.

Schwarz bezeichnete Gebédude

Die Festsetzungsinhalte zur Bebauungsstruktur werden mit der Bezeichnung «schwarzes
Gebaude» (BZO Art. 5) gesichert. Aus den Unterlagen ist nicht ersichtlich, ob und inwiefern
die Haupffirstrichtung (BZO Art. 10) sowie die «wichtigen Begrenzungen von Strassen-,
Platz- und Freirdumen» geméss KOBI gesichert werden. Es ist nachzuweisen, wie mit dem
Kernzonenplan sowohl die Anforderung an ein «pragendes Gebaude» (KOBI), die Haupt-
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firstrichtung, als auch an eine «wichtige Begrenzung von Strassen-, Platz- und Freirau-
men» (KOBI) gewahrleistet werden kann. Allenfalls ist zusétzlich zur Bezeichnung der
«schwarzen Gebaude», je eine Linie zur Sicherung der Firstrichtung und der «wichtigen
Begrenzung von Strassen-, Platz- und Freirdumen» einzufiihren.

3 Es ist nachzuweisen, wie mit den «schwarzen Gebauden» sowohl die Anforderung
an ein «pragendes Gebdude», an die Firstrichtung und auch an eine «wichtige Be-
grenzung von Strassen-, Platz- und Freiraumen» (KOBI) gewahrleistet werden kann.

Bei der Bezeichnung der «schwarzen Gebaude» wurden die gemass kantonalem Ortsbil-
dinventar «pragenden Gebaude» nicht volistandig ibemommen. Ebentalls gibt es Differen-
zen bei der Bezeichnung der Hauptfirstrichtung und der mit einer «wichtigen Begrenzung
von Strassen-, Platz- und Freiraumen» markierten Gebaude. Bei der Uberarbeitung des
Kernzonenplans sind die im KOBI definierten Schutzziele grundsétzlich zu tbernehmen,
Ausnahmen sind ortsbaulich zu begriinden. Zur Sicherung der Schutzziele ist die Markie-
rung folgender Gebaude zu Uberarbeiten:

- Gebaude Vers. Nr. 1105 («pragendes Gebaude», Hauptfirstrichtung)

- Gebaude Vers. Nr. 104 («pragendes Gebaude», Haupffirstrichtung, «wichtige Begren-
zung von Strassen-, Platz- und Freiraumen») ‘ ~

- Gebaude Vers. Nr. 1164 («pragendes Gebaude», Hauptfirstrichtung)

- Gebaude Vers. Nr. 162 («wichtige Begrenzung von Strassen-, Platz- und Freirdumen»)

- Gebaude Vers. Nr. 221 («pragendes Gebaude», Hauptfirstrichtung, «wichtige Begren-

zung von Strassen-, Platz- und Freiraumen») :

= Die Markierung der Gebaude Vers. Nr. 1105, 104, 1164, 162 und 221 ist zu Uberar-
beiten.

Grau bezeichnete Gebédude

In Art. 5 Abs. 2 wird der Umgang mit den «librigen Geb&uden» geregelt, deren Signatur
aber im Kernzonenplan fehlt. Diese ist zu ergénzen, da die tbrigen Gebaude mit einer Be-
stimmung in der Zonenordnung verkn(ipft werden.

- Die Ubrigen Geb#ude sind als Signatur in der Legende der Kernzonenplane zu er-
ganzen

Bau- und Zoneriordnung (BZO)
Art. 5 Um- und Ersatzneubauten (Gewésserraum)

Verschiedene «schwarz» bezeichnete Gebaude im Kernzonenplan befinden sich innerhalb
des Uferstreifens des Dorfbachs, dffentliches Gewasser Nr. 2.0 und des Hirslenbachs, 6f-
fentliches Gewasser Nr. 2.1. Im Falle eines Ersatzbaus muss gepriift werden, ob die Baute
nicht weiter vom Gewasser entfernt erstellt werden muss, um die Gewasserfunktionen
(Hochwasserschutz, Zuganglichkeit zum Gewasser zu Unterhaltszwecken, nattrliche Funk-
tionen, Gewassernutzung) innerhalb des Ufeistreifens bzw. Gewasserraums dauerhaft si-
cherzustellen. '
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Um die Vereinbarkeit mit dem tibergeordneten Recht zu gewahrleisten, ist in Art. 5 BZO zu
ergénzen, dass bei Um- und Ersatzbauten Abweichungen vom Geb&udeprofil (Lage, Stel-
lung etc.) méglich sind, wenn der Raumbedarf des Gewassers (Gewésserraum) dies erfor-
dert. Diese Abkidrung muss im Rahmen einer umfassenden Interessenabwagung erfolgen.
Die Kernzone gilt im gewasserrdumlichen Kontext als «dicht Uberbaut».

= In Art. 5 der Bau- und Zonenordnung ist zu ergdnzen, dass bei Um- und Ersatzbau-
ten Abweichungen vom Gebaudeprofil méglich sind, wenn der Raumbedarf des Ge-
wassers (Gewasserraum) dies erfordert. Diese Abkldrung muss im Rahmen einer
umfassenden Interessenabwagung erfolgen. Die Kernzone gilt im gewasserraumli-
chen Kontext als «dicht tiberbaut».

Anrnt. 7 Nutzweise

In Art. 7 Nutzweise wird fir die Kernzone Weiler Ismatt, im Gebiet Unterdorf sowie entlang
der Ziircher- und Affolternstrasse (auf einer Bautiefe) die Zuldssigkeit von méssig stéren-
den Betrieben geregelt. Im Zonenplan ist das «Gebiet Unterdorf» nicht gekennzeichnet (nur
im Kernzonenplan werden Unterdorf und Oberdorf benannt bzw. unterschieden), somit
bleibt unbestimmt, fir welches Gebiet diese Regelung gelten soll.

= Art. 7 ist dahingehend anzupassen dass unmissversténdlich klar wird, welches Ge-
biet mit «Gebiet Unterdorf» gemeint ist und/oder es ist dieses im Zonenplan entspre-
chend zu kennzeichnen.

Art. 10 Hauptfirstrichtung

Wie bereits in Zusammenhang mit dem Kernzonenplan erwéhnt ist nachzuweisen, wie mit
den «schwarzen Gebauden» sowoh! die Anforderung an ein «prdgendes Gebaude», an die
Firstrichtung und auch an eine «wichtige Begrenzung von Strassen-, Platz- und Freirau-
men» (KOBI) gewahrleistet werden kann. Mit Art. 10 BZO werden die Haupitfristrichtungen
gesichert und deren Bedeutung geregelt. Die Haupffirstrichtungen sind aber im Kemzonen-
plan nicht dargestellt (oder nicht erkennbar), daher sind in diesem Punkt Kernzonenplan
und Zonenordnung nicht kongruent.

= Esist sicher zu stellen, dass die Kongruenz zwischen Art. 10 und Kernzonenplan
gegeben ist.

Art. 9 Gestaltung und Einordnung der Bauten

Art. 9 Abs. 2 bestimmt, dass Balkone und Lauben (u.a.) in der Regel nicht Gber die Flucht
des Dachvorsprungs hinausragen durfen. Die Formulierung ist zu unbestimmt denn es wird
nicht ausgefiihrt, welcher Fall «die Regel» ist bzw. unter welchen Umstéanden eine Aus-
nahme gemacht werden kann.

= Art. 9 Abs. 2 ist entsprechend o.s. Hinweis anzupassen: entweder ist eine bestimmte
Formulierung zu wahlen oder es ist der Artikel so zu ergénzen, dass klar wird was
als Regel und was als Ausnahme gilt.

Kapitel B Kemzone Weiler Fromoos — Ergénzender Artikel Parkierung

Analog Art. 12 in Kapitel A Kernzone und Kernzone Weiler Ismatt, wird emptfohlen, auch in
Kapitel B Kernzone Weiler Fromoos eine Regelung bezlglich der Parkierung einzufihren.
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Insbesondere zum Schutz der fiir das Orisbild wichtigen und sensiblen Aussenraume wie
Vorgarten und Bauerngarten aber auch Einzelobjekte wie Brunnen oder Béume. Da ge-
mass Art. 30 Abs. 2 Veranderungen des naturlichen Bodens nur vor Haus- und Kellerzu-
gangen gestattet sind wird riickgeschlossen, dass Tiefgaragen ausgeschiossen sind. Umso
wichtiger ist es, die oberirdische Parkierung zu regeln, zumal bei Neubau insbesondere der
Gebaude A und B, die Anzahl Wohneinheiten (und des entsprechenden Parkplatzbedarfs)
im Weiler sich — im Verhaltnis — deutlich erhdhen konnte.

9 Es wird dringend empfohlen, einen erganzenden Artikel zur Regelung der Parkie-
rung in der Kernzone Weiler Fromoos einzufihren. Dabei ist darauf zu achten, dass
insbesondere die fiir das Ortsbild wichtigen Aussenrdume, aber auch Einzelobjekte
wie Brunnen oder Baume, geschitzt werden kdnnen.

Art. 22 Abs. 3 Neubauten Hauptgebdude, Grundmasse

Analog zu Art. 20 wird der Vollstandigkeitshalber empfohlen, den Artikel wie folgt zu ergan-
zen:

= Anstelle der im Kernzonenplan schwarz und grau bezeichneten Gebéaude und Ge-
béudeteile sind Neubauten unzuléssig.

Art. 27 Abs. 2 Riickbau und zusétzliche Bewilligungspflicht

Der im Artikel eingefiihrte Zusatz «die fir das Ortsbild von Bedeutung sind» ist irreflihrend,
denn es suggerier, es kdnne auch schwarz bezeichnete Gebaude geben welche fur das
Ortsbild nicht von Bedeutung sind (und daher ohne rechtskréftige Bewilligung einer Ersatz-
baute zuriickgebaut werden kénnten). Hingegen wird bereits mit Art. 18 bestimmt, dass
schwarze Gebaude «zu emeuern, umzubauen oder zu ersetzen» sind (der reine Rlckbau
also keine zulassige Option ist). Um Unklarheiten und Widerspriiche zu vermeiden, ist der
Artikel wie folgt anzupassen:

> «Der Abbruch Riickbau von im Kernzonenplan schwarz bezeichneten Gebauden;
die-fir-das-Orsbild-von-Bedeutung-sind; darf nur gestattet werden, wenn [...]»

Art. 30 Abs. 3 Umgebungsgestaltung und Terrainveranderung

Art. 30 Abs. 3 bestimmt, dass «im Ubrigen auch die Bestimmungen gemass Kapitel Ill und
IV BZO anwendbar sind». Warum auch Kapitel Il aufgefiihrt wird, ist unversténdlich, regelt
dieser doch die Arealliberbauungen und den Aussichtschutz — beides Regelungen, welche
fur die Kernzone Weiler Fromoos nicht zutreffen bzw. nicht anwendbar sind. Der Artikel ist
daher wie folgt anzupassen:

2 «Im Ubrigen sind auch die Bestimmungen' gemass Kapitel #-and IV BZO anwend-
bar». ’ ‘

Art. 47 Umgebungsgestaltung / weitere (Naturschutz)

Bei der Bau- und Zonenordnung ist es sinnvoll, fiir die Erhaltung der Vielfalt der wild leben-
den einheimischen Pflanzen und Tiere, innerhalb des Siedlungsgebiets zusétzliche dkologi-
sche Massnahmen wie die Forderung einer minimalen Grunflachenziffer (§49 PBG), die Er-
haltung und der Ersatz von bezeichneten Baumbestanden und gebietsweise angemessene
Neupfianzungen sowie die Begriinung von Flachdachern (§76 PBG) aufzufihren.
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=>» Bei der Bau- und Zonenordnung sind zusétzliche dkologische Massnahmen, wie die
Einflhrung einer minimalen Griinflachenziffer (§49 PBG), die Erhaltung und der Er-
satz von bezeichneten Baumbesténden und gebietsweise angemessene Neupflan-
zungen sowie die Begriinung von Flachdachern (§76 PBG) aufzuflihren.

9 Die Bau- und Zonenordnung ist wie folgt zu &ndern/zu ergénzen (Anderungen und
Erganzungen in kursiv): Art. 47 Umgebungsgestaltung - Textergdnzung: «Die Sied-
lungsréander ... beispielsweise mit lockerer, mdglichst einheimischer und standorige-
rechter Baumbepflanzung und ...»

Art. 48 Abstelipldtze Motorfahrzeuge, Anzahl

Val. Ausflihnrungen und Antrége zu Kap. 5.3.4.5 des Planungsberichts zur Revision der Nut-
zungsplanung.

Ant. 49 (neu) Fahrrdder und fahrzeugéahnliche Gerdte

In dem Artikel werden die erforderliche Anzahl der Veloabstellplatze geregelt.

Wir empfehlen eine Aufrundung der Anzahl bei Bruchteilen auch aufgrund dessen, dass
madglicherweise die Kinderwagen und andere Gerate bei den Veloabstellplatzen abgestellt
werden.

Weilerkernzone )

Es werden keine Objekte im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)
tangiert. Der Weiler Ismatt befindet sich jedoch auf einem Objekt Nr. 107_17 (Endmoranen-
walle von Hedingen). Das Ziel ist der Erhalt dieses Endmoranenwalls. Es dirfen dement-
sprechend keine beeintrachtigenden Geldndeverédnderungen vorgenommen werden.

= Die Weilerkernzonenvorschriften sind dahingehend anzupassen, dass keine Terrain-
veranderungen vorgenommen werden dilrfen, sofern sie fiir den Erhalt des Ortsbil-
des des Weilers nicht zwingend notwendig sind..

Siedlungsentwésserung

Die im Zweckartikel geforderte nachhaltige Entwicklung der Gemeinde, der haushélterische
Umgang mit den natirlichen Ressourcen und das Schonen der wichtigen Lebensraume fur
Menschen, Tiere und Pflanzen erfordern auch einen guten Umgang mit dem Regenwasser
in den Siedlungsgebieten.

Artikel 1 des Bundesgesetzes liber den Gewéasserschutz verlangt die Sicherung der natiirli-
chen Funktion des Wasserkreislaufs und Artikel 7 das Versickern lassen des von bebauten
und befestigen Flachen abfliessenden, nicht verschmutzten Regenabwassers. Die Erfah-
rung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dass diese Gebote der Siedlungsentwasserung in
der Baubewilligungspraxis sehr oft zu wenig konsequent umgesetzt wurden und nach wie
vor viel zu viel Regenwasser direkt in ein Oberfldchengewésser oder sogar unnétigerweise
auf die Abwasserreinigungsantage abgeleitet wird. Gerade auch im Zeichen der Klimaer-
warmung mit voraussichtlich langeren und heisseren Trockenperioden ist es von herausra-
gender Bedeutung, dass das Regenwasser méglichst am Ort des Anfalls bleibt und versi-
ckert, verdunstet und von Pflanzen aufgenommen wird. Der Sicherung der Funktion des
natlirlichen Wasserkreislaufs soll daher auch mit raumplanerischen Mitteln Nachdruck ver-
liehen werden.
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In bereits bestehenden Bau- und Zonenordnungen anderer Gemeinden wurden sinnge-
mass die folgenden Bestimmungen formuliert, die wir ausdriicklich begriissen:

1. Flachdéacher (Anm.: wo diese zugelassen sind) sind weitgehend zu begriinen und so
zu gestalten, dass das darauf anfallende Regenwasser mdglichst weitgehend zurtick-
gehalten wird, von Pflanzen aufgenommen wird und verdunstet und bei starken und
langanhaltenden Niederschidgen am Boden zur Versickerung gebracht wird. (Anm.:
Das Erstellen von nicht begriinten Dachterrassen und technischen Installationen ist
zulassig.)

2. Oberirdische Parkplétze sowie private Wege und Platze sind grundsatzlich wasser-
durchlassig zu gestalten oder (iber die Schulter zu entwéssern. (Anm.: ausser der
Grundwasserschutz verlangt andere Lésungen.)

3. Bei der Umgebungsgestaltung (Anm.: Gestaltung der Umgebung von Bauten und An-
lagen und der Griln- und Freirdume) sind geeignete Flachen, Mulden, Graben, Baum-
scheiben und dergleichen, fur das Zurlckhalten und Versickern des Regenabwassers
von Dachern und anderen versiegelten Flachen, als attraktive und multifunktional nutz-
bare Elemente zu integrieren. (Anm.: die Mehrfachnutzung der Flachen als attraktive
Gestaltungselemente fiir die Erholung und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen er-
hdhen deren Attraktivitat und Akzeptanz.)

4. Frei- und Griinrdume sollen mdglichst viele Baume enthalten. (Anm.: Fir ein ausgegli-
chenes Mikroklima haben Baume eine herausragende Bedeutung.)

Informationen zum Thema sind unter anderem in der Zeitschrift Collage Nr. 52019 «Klima-
veranderung im stadtischen Raum» zu finden, siehe https:/www.f-s-u.ch -> Collage.

> Die vier oben erwahnten Aspekte des nachhaltigen und zeitgeméssen Umgangs mit
Regenwasser in Siedlungen sind im Planungsbericht nach Art. 47 zu er6rtern und
sinngeméss an geeigneter Stelle als Bestimmungen in die Bau- und Zonenordnung
aufzunehmen.

Luftreinhaltung und Klimaschuiz

Gemass Leitlinie 2 des kantonalen Richtplans vom 18. September 2015 (Raumordnungs-
konzept) ist die Entwicklung der Siedlungsstruktur schwerpunktmassig auf den éffentlichen
Verkehr (OV) auszurichten. Damit hat der OV mindestens die Halfte des Verkehrszuwachses
zu Ubernehmen, welcher nicht auf den Velo- oder Fussverkehr entfélit (kantonales Modal-
Split-Ziel).

Gemass § 242 PBG ist die Zahl der Abstellplatze nach dem Angebot des offentlichen Ver-
kehrs festzulegen. Geméss Vorlage reduziert sich die Anzahl Pflichtabstellplatze innerhaib
der OV-Glteklasse B auf 60%. Wir beantragen, die Reduktion auch auf die anderen Nut-
zungsarten anzuwenden und eine angemessene Reduktion des Mindestbedarfs an Stellplat-
zen festzulegen. Weiter empfehlen wir, die Pflichtabstellplatze auch innerhalb der Gte-
klasse C zu reduzieren.

= Der Pfiichtbedarf an Fahrzeugabstellplatzen ist innerhalb der OV-Giiteklasse B fir alle
Nutzungen zu reduzieren.
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Planungsbericht zur Nutzungsplanung nach Art. 47 RPV
Gemeindelibergreifende Entwicklung Hedigerfeld

Das Hedigerfeld bildet den Ubergang des Siedlungsgebiets zwischen Affoltern’am AlblS
und Hedingen. Das Gebiet liegt in der kommunalen Landwirtschaftszone, aber innerhaib
des Siedlungsgebiets gemass kantonalem Richtplan. Im REK ist das Gebiet auf der Seite
von Hedingen als langfristiges Entwicklungsgebiet ausgewiesen. Dies wird im Planungsbe-
richt erwéhnt. Ebenfalls wird erwéhnt, dass keine Entwicklungsabsichten bestehen. Den-
noch sollte im Bericht erwahnt werden, dass zu dem Zeitpunkt an dem die Entwicklungs-
planung des Hedigerfelds aufgenommen werden soll, diese nicht nur in Absprache mit der
regionalen Planungsgruppe ZPK, sondern auch mit der Stadt Affoltern am Albis, erfolgen
soll.

= Im Planungsbericht ist zu ergdnzen, dass die Entwicklungsabsichten fiir das Hediger-
feld in Absprache mit der Stadt Affoltern am Albis erfolgt.

Kap. 5.2.1 Umzonungen, Zonenplandnderung Nr. 2 Gebiet Hedigerweiher — Wald

Zur Zonenplananderung Nr. 2 Gebiet Hedigerweiher ist folgendes zu beachten: Die Baume
und Straucher auf dem Damm des Hedigerweihers auf der Parzelle Kat.-Nr. 1054 gelten
gemass Art. 2 Abs. 3 des Bundesgesetzes tiber den Wald (WaG) nicht als Wald. Dies

wurde im Rahmen der periodischen Nachflihrung der amtlichen Vermessung, Thema Wald,
entsprechend korrigiert. Die Flache wird im Zonenplan zukiinftig als Erholungszone ausge-
schieden. Im Beschrieb zur Zonenplanéanderung Nr. 2 (S. 21) ist folgende Formulierung zu
Gibernehmen.

2 Im Planungsbericht ist zu ergénzen, dass Baume und Strducher auf Einrichtungen
zur Stauhaltung und in deren unmittelbarem Vorgelande nlcht als Wald gemass Art.
2 Abs. 3 WaG gelten.

Kap. 5.3.4.5 Abstellplétze fiir Motorfahrzeuge

Die Gemeinde Hedingen beabsichtigt, die vorhandenen Regelungen unverandert zu Gber-
nehmen mit Anpassungsmoglichkeiten/Reduktionsmdglichkeiten in Kernzonen.

Die beabsichtigen Ansatze zur Ermittlung des Parkplatzbedarfs sind nicht mehr zeitgeméss
und widersprechen der Absicht der Veranderung des Mobilitatsverhaltens hin zur Nutzung
von OV und zum Fuss- und Veloverkehr und zur Entlastung der Strasseninfrastrukturen.

Die Regelung zur Ermittlung der Abstellplatze fiir Motorfahrzeuge sollte grundsétzlich auf
der guiltigen kantonalen Wegleitung zur Regelung des Parkplatz-Bedarfs in kommunalen
Erlassen basieren.

Die kantonale Wegleitung zur Regelung des Parkplatzbedarfs stammt aus dem Jahr 1997
und war in einer revidierten Form im Jahr 2018 in der Vernehmlassung. Die Inkraftsetzung
ist noch ausstehend. Ein wesentlicher Unterschied war Aktualisierung der Zuordnung der
Gemeinden zu Gemeindetypen neu auf der Basis der Handlungsraume des kantonalen
Raumordnungskonzepts. Hedingen wird damit zukiinftig wie bereits die Nachbargemeinde
Affoltern a.A. dem Gemeindetyp 2 zugeordnet, was zur Folge hat, dass flr den massge-
benden Bedarf in Abhéngigkeit von der OV-Giiteklasse neben der minimal erforderlichen
Anzahl Parkplatze auch die Zahl der maximal zulédssigen Anzahl festzulegen ist.
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Es wird empfohlen, dass die Gemeinde Hedingen sich an den Vorgaben fir Gemeindetyp 2
analog der Nachbargemeinde Affoltern orientiert.

Aufgrund der guten OV-Erschliessung wére es denkbar, dass Investoren die Anzahl der
Pilichtparkplatze unterschreiten méchten (z.B. fir autoarmes Wohnen). In diesem Fall
empfiehit es sich, die Erstellung eines geeigneten Mobilitatskonzepts zu verlangen, wel-
ches darlegt, wie die Nutzer der Liegenschaft inre Wege zuriickgelegen und welche Ge-
genmassnahmen getroffen werden, wenn dies nicht eintrifft. Ziel ware der Schutz des of-
fentlichen Raumes vor widerrechtlich abgestellten Fahrzeugen.

Es wird empfohilen, dass der Fall der Unterschreitung der Pflichtparkplétze erganzt wird
und an die Verpflichtung zur Erstellung eines geeigneten Mobilitatskonzepts als Genehmi-
gungsgrundlage gebunden wird. : :

Naturschutz

Nach Art. 18 Abs. 1 des Bundesgesetzes {iber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR
451) vom 1. Juli 1966 ist durch die Erhaltung genligend grosser Lebensraume (Biotope)
und andere geeignete Massnahmen dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenar-
ten entgegenzuwirken. Besonders zu schiitzen sind u.a. Uferbereiche, Feldgehdlze, Tro-
ckenrasen und weitere Standorte, die eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfil-
len oder besonders glinstige Voraussetzungen flir Lebensgemeinschaften aufweisen (Art.
18 Abs. 1bis).

Durch die Bautéatigkeit und insbesondere auch im Zug der Nachverdichtung stehen inner-
halb des Siedlungsgebiets viele Griinrdume von dkologischem Wert unter Druck. Im Pla-
nungsbericht zur Nutzungsplanung werden die iberkommunalen und kommunalen Festle-
gungen zum Natur- und Landschaftsschutz als Grundlagen aufgefihrt. Dies wird begrusst.
Um im Rahmen von Bauvorhaben eine frihzeitige Beriicksichtigung der Schutzobjekte zu
gewahrleisten, ist der Umgang mit den Schutzobjekten zu definieren.

< Um im Rahmen von Bauvorhaben eine friihzeitige Beriicksichtigung der Schutzob-
jekte zu gewahrleisten, ist der Umgang mit den Schutzobjekten an geeigneter Stelle
im Planungsbericht zur Nutzungsplanung zu erganzen.

Planungsbericht zur kommunalen Richtplanung nach Art. 47 RPV
Kapitel 5, Ubergeordnete Richtplanung

In diesem Kapitel wird auf die kantonalen und regionalen Richtpiane eingegangen, aller-
dings werden die strategischen Aussagen bezogen auf die konkrete Situation in Hedingen
nur teilweise prazisiert. Es wird lediglich auf wenige, selektive Inhalte aus dem jeweiligen
Teil Verkehr eingegangen. Das Thema Abstimmung Siedlung und Verkehr wie z.B. die An-
gaben zum Handlungsraum und entsprechende Vorgaben gemass dem kantonalen Richt-
plan fehlen génzlich.

So lasst sich nur teilweise erkennen, welches die Vorgaben der tibergeordneten Richtpla-
nung an die kommunale Richtplanung sind. Unter anderem fehlen auch Aussagen zum an-
gestrebten Mobilitatsverhalten (Modalsplit).
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Das Kapitel sollte gewahrleisten, dass nachvollzogen werden kann, dass die angestrebten
Ziele und vorgesehenen Massnahmen zweckmassig und mit den Gibergeordneten Planun-
gen und Vorgaben vereinbar sind.

= Das Kapitel 5 ist beziiglich dem Thema Abstimmung Siedlung und Verkehr zu (ber-
arbeiten und nachvollziehbar zu vervollstandigen.

Kapitel 6.1, Ziel und Zweck der kommunalen Richiplanung

Die Abstimmung von Siedlung und Verkehr als wesentlicher Inhalt des Richtplans wird bei
den Zielen nicht erwahnt.

=» Das Unterkapitel 6.1 soll beziiglich dem Thema Abstimmung Siedlung und Verkehr
entsprechend ergénzt werden.

Kapitel 6.2, Grundlagen und Analysen

Das erwéhnte «Sanierungs- und Aufwertungskonzept Fusswegnetz» der AKP Verkehrsin-
genieur AG wurde nicht mit eingereicht, entsprechend kénnen davon abgelsitete Inhalte im
kommunalen Richtplan nicht vollstdndig beurteilt werden.

= Es wird gebeten, dass auch das «Sanierungs- und Aufwertungskonzept Fussweg-
netz» der AKP Verkehrsingenieur AG mit eingereicht wird.

Teile der Verkehrserschliessungsverordnung wurden am 20. April 2020 vom Kantonsrat
genehmigt (KR-Nr. 5542/2019).

Entgegen der Bezeichnung des Kap. 6.2.2.4 («Abschatzung des kiinftigen Verkehrsauf-
kommens») werden in dem Unterkapitel lediglich Bevolkerungs- und Beschéftigtenzahlen
hergeleitet mit dem Zweck der Uberpriifung der Sammelstrassen (Kap. 6.2.2.5).

= Kap. 6.2.2.4 soll umbenannt werden zu «Abschétzung von Bevélkerung und Be-
schéaftigten innerhalb der Bauzonen».

= In Kap. 6.2 oder ein Unterkapitel soll ergdnzt werden, von welchem zuséatzlichen
Verkehrsaufkommen aufgrund der Entwicklung von Bevélkerung und Beschéftigten
ausgegangen wird.

Es ist dartiber hinaus empfehlenswert, dass zusétzlich auch eine Analyse zur Verkehrs-
nachfrage (Ist und Trend) als Teil der Analyse aufgenommen wird. Ausserdem ist die Aus-
weisung der Starken und Schwéchen des bestehenden/geplanten Verkehrsangebots vor
dem Hintergrund der erwarteten Nachfrageentwicklung und die Ableitung des Handlungs-
bedarfs empfehlenswert. Die kénnte auch pro Verkehrstrager erfoigen (s.u.).

Kapitel 6.2.3, Analyse Fuss- und Veloverkehr

In diesem Kapitel wird in erster Linie das Vorgehen der Fuss- und Velonetzplanung be-
schrieben. Flr die Fusswegeplanung wurde eine Studie der AKP Verkehrsingenieur AG er-
stellt, die aber nicht Teil der abgegebenen Unterlagen ist. Eine Beurteilung der Inhalte des
kommunalen Richtplans Verkehr ist damit erschwert. Die Analyse sowie die Anforderungs-
kriterien fUr das Velowegnetz sind nicht erkennbar.
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Fiir beide Verkehrsarten fehlen im Richtplan Aussagen.zu Verkehrsbeziehungen, Zielgrup-
pen, Wegezweck, Anforderungen der Gemeinde Hedingen an die Qualitat der Infrastruktu-
ren. Wo und warum gibt es Handlungsbedarf? Welche Rolle spielen Fuss- und Veloverkehr
bei der Abstimmung von Siedlung und Verkehr?

= Es wird gebeten, das Sanierungs- und Aufwertungskonzept Fusswegnetz der AKP
Verkehrsingenieur AG mit einzureichen. Eine entsprechende Beurteilungsgrundlage
fur den Veloverkehr ist zu erstellen.

Kapitel 6.3
Die Kapitelnummerierung stimmt nlcht

= Die Kapitelnummerierung ab Kapitel 6.3 ist zu Giberpriifen.

Kapitel 6.4, Gesamtistrategie

Die Gesamtstrategie ist unvollstandig. Es fehlen Ziele, nach denen das Verkehrsangebot
und die -nachfrage in der Gemeinde entwickelt werden sollen. Auch fehlen Ziele bzgl. des
kommunalen Beitrags zur Erreichung des Modalsplit-Ziels, wie es im regionalen bzw: kan-
tonalen Richtplan definiert ist. Schliesslich fehlen auch Grundsétze und Stossrichtungen,
wie sich die Ziele erreichen lassen unter Berlcksichtigung aller wesentlichen Verkehrsarten
(MIV, OV, Veloverkehr, Fussverkehr, Parkierung). Fir diesbezlglichen Details siehe Merk-
blatt Kommunaler Richtplan Verkehr des AFV vom November 2018.

Wir stellen im Folgenden auch entsprechende Empfehlungen zu Grundsétzen und Stoss-
richtungen bzw. strategischen Ausrichtung jeweils bei den Kapiteln zu den einzelnen Ver-
kehrstragern.

Das Kapitel 6.4 ist das zentrale Fundament des kommunalen Richtplans Verkehr, denn alle
Massnahmen in den Infrastrukturnetzen und die kiinftigen Nutzungsplanungen/Baubewilli-
gungen werden daran gemessen, ob sie der Strategie dienen oder nicht. Sie ist die lang-
fristige behodrdenverbindliche Leitlinie flir die Verkehrs- und Mobilitatsentwicklung der
néchsten 15 Jahre. '

= Das Kapitel 6.4 sol! erganzt und konkretisiert werden, so dass die Massnahmen des
Richtplans und der Nutzungsplanung hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zur Erreichung
der Ziele Uberprift werden kénnen.

6.5, Massnahmen MIV

Das Kapitel geht auf einzelne offenbar betriebliche Schwachstellen im MIV-Netz ein, zu de-
nen konkrete Massnahmen bereits geplant sind. Aus dem Bericht geht jedoch nicht hervor,
welche Funktion den Strassen im Siedlungsgeflige zugeordnet wird bzw. werden soll.
Ebenfalls ist keine Strategie zum MIV auf Gemeindegebiet ersichtlich. Welche Strassen ha-
ben welche Funktion? Sind Anpassungen geplant? Welche Auswirkungen hat dies auf die
Siedlungsentwicklung? Hedingen hat nicht nur Durchgangsverkehr, sondern Uberwiegend
Quell-, Ziel- und Binnenverkehr. Mit den vorliegenden Informationen ist die Abstimmung
von Siedlung und Verkehr nicht nachvollziehbar.
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Es wird empfohlen, die strategische Ausrichtung der Infrastruktur des MIV.in Abstimmung
mit dem zu erwartenden Verkehrsaufkommen, den Mobilitatszielen und der angestrebten
Siedlungsentwicklung der Gemeinde darzulegen.

Kapitel 6.6, Massnahmen Parkierung MIV

Das Kapitel enthélt eine knappe Analyse, jedoch keinen Hinweis auf die Strategie der Ge-
meinde Hedingen im Umgang mit dem ruhenden Verkehr wie Standorte, alifallige Verande-
rung der Anzahl 6ffentlicher Parkpléatze und der Bewirtschaftung.

Parkierungsanlagen haben einen grossen Einfluss auf die Verkehrsmittelwah! und sind da-
her eine wichtige Stellschraube zur Beeinflussung des Mobilitatsverhaltens von Bevéike-
rung, Besuchern und Beschaftigten.

Es wird empfohlen, Die strategische Ausrichtung des PP-Angebots und der Bewirtschaf-
tung in Abstimmung mit den Mobilitétszielen der Gemeinde darzulegen.

Kapitel 6.7, Offentlicher Verkehr

Es wird empfohlen, die strategische Ausrichtung des Angebots im OV in Abstimmung mit
den Mobilitatszielen der Gemeinde darzulegen.

im Planungsbericht wie auch im Richtplantext werden Aussagen zu Linienfiihrungen des
offentlichen Verkehrs gemacht. In §19 des Gesetzes Uber den éffentlichen Personenver-
kehr ist festgelegt, dass das Verbundangebot durch den Verkehrsrat festgelegt wird. Dies
umfasst auch Linienflihrung, Bedienungshé&ufigkeit und Betriebszeiten von Buslinien. Dem-
zufolge sind Eintradge und Aussagen im kommunalen Verkehrsplan lediglich als Information
zu verstehen.

OV-Giteklassen werden sowohl im Planungsbericht, als auch im Richtplantext (Kap. 6.1)
erwahnt. Nur die kantonale Angebotsverordnung ist fir die Beurteilung der Erschliessungs-
pflicht massgebend.

Kapitel 6.8, Fuss- und Wanderwege

Das erwahnte «Sanierungs- und Aufwertungskonzept Fusswegnetz» der AKP Verkehrsin-
genieur AG wurde nicht mit eingereicht. Die Ausfiihrungen kénnen daher nicht beurteilt

werden.

= Es wird gebeten, das «Sanierungs- und Aufwerntungskonzept Fusswegnetz» der
AKP Verkehrsingenieur AG mit einzureichen.

Es wird empfohlen, die strategische Austichtung des Angebots im Fussverkehr in Abstim-
mung mit den Mobilitatszielen der Gemeinde darzulegen.

Kapitel 6.7, Radwege / Veloverkehr

Es werden nur teilweise Aussagen zu Ausbaustandards von Velowegen oder Parkierungs-
anlagen gemacht. Ausserdem ist nicht erkennbar, welche Wegbeziehungen und welcher
Verkehrszweck den Planungen zugrunde liegen.



1 Baudirektion
18/21

Es wird empfohlen, die strategische Ausrichtung und die Grundsétze des Angebots im Ve-
loverkehr (inkl. Abstellanlagen) in Abstimmung mit den Mobilitatszielen der Gemeinde dar-
zulegen. '

Kapitel 7, Abstimmung Siedlung und Verkehr

Es wird empfohlen, dass anstelle eines eigenen Kapitels die Nachweise der Abstimmung
von Orts- und Verkehrsplanung in den Kapiteln der jeweiligen Verkehrstrager bzw. in der
Gesamtstrategie verankert werden.

Richtplantext zum Kommunalen Verkehrsrichtplan
Allgemein

Angesichts der vorangehend festgesteliten Méngel des Planungsberichts ist es uns nicht
vollstandig méglich; die im Richtplan eingetragenen und im Text beschriebenen Massnah-
men auf ihre Wirksamkeit im Sinne der Abstimmung von Siedlung und Verkehr hin zu pri-
fen, da die strategische Ausrichtung der Verkehrs- und Mobilitdtsentwicklung nicht ablesbar
ist.

Es wird empfohlen, die strategischen Kernaussagen des Planungsberichts in die Zielvorga-
ben des Richtplantextes zur Gesamtstrategie wie zu den Verkehrstragern zu Gbertragen
und den Richtplantext entsprechend zu Giberarbeiten.

Kapitel 6, Offentlicher Verkehr

Im Verkehrsrichtplantext wird unter Kap. 6.4 die Massnahme aufgefihrt, welche die Anord-
nung und Anzahl der Bushaltestellen tUberpriifen soll. Insbesondere soll eine zusatzliche
zentrumsnahe Bushaltestelle geprift werden.

Gerne mdchten wir die Gemeinde bitten, friihzeitig PostAuto in diese Uberlegungen mitein-
zubeziehen.

Weiter mdchten wir darauf hinweisen, dass aktuell aufgrund der hohen Nachfrage auf den
Linien 200 und 210 Angebotsausbauten wahrend den Hauptverkehrszeiten durch PostAuto
und ZVV gepriift werden. Von diesem Ausbau sind unter Umsténden auch die Anordnung
und Ausgestaltung der Haltestellen in Hedingen betroffen. Selbstversténdlich wird PostAuto
friihzeitig auf die Gemeinde zukommen, sofern die Haltestellen in Hedingen von dem An-
gebotsausbau tatséchlich tangiert werden sollen. Eine allfallige Anpassung des Angebots
wird frihestens im Rahmen der Fahrplanverfahren 2022/23 und/oder 2024/25 festgelegt.

Kapitel 8, Radwege

Das Kapitel 8 im Bericht Verkehrsrichtplantext beschreibt die lokale Velonetzplanung der
Gemeinde Hedingen. Wir begrissen die Zielsetzungen und die Massnahmen zur Erh6hung
des Veloverkehrsanteils.

Betreffend den Antrag der Verlegung der regionalen Velo-Hauptverbindung von der
Rainstrasse auf die Zurcherstrasse (Kap. 8.3, Massnahmen R6 und R7) haben wir fol-
gende Anmerkungen: Grundséatzlich teilen wir die Ansicht, dass die Verlegung der Velo-
hauptverbindung auf die Ziircherstrasse sinnvoll ist. Die engen Platzverhéltnisse auf der
Zircherstrasse in diesem Abschnitt erlauben aber kurz- und mittelfristig keinen Ausbau der
Veloinfrastruktur gemass den Anforderungen an eine Velo-Hauptverbindung. Ausserdem
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erfolgte eben erst, Anfang 2020, die Bereinigung des kantonalen Velonetzplans, anldsslich
derer von der ZPK die Linienfllhrung gemass regionalem Richtplan nicht in Frage gestelit
wurde. Zum jetzigen Zeitpunkt ist deshalb eine Anpassung des kantonalen Velonetzplans
nicht angezeigt.

9 Die Veloverbindungen sollen ohne Anderungen aus dem Regionalen Richtplan tiber-
nommen werden.

Es werden gemass Kapitel 8.3 lediglich zwei lokale Verbindungen zum regionalen Netz in
den kommunalen Verkehrsplan aufgenommen. Die Gemeinde geht davon aus, dass auf
den kommunalen Strassen aufgrund T-30 keine weiteren Massnahmen getroffen werden
missen. Gemass Kapitel 8.4. soll das Velonetz laufend im Rahmen von Sanierungen opti-
miert werden. Dies kann jedoch nur erfolgen, wenn bekannt ist, wo das kommunale Velo-
netz verlauft.

Es wird empfohlen, das kommunale Velonetz analog dem Fusswegnetz zu planen und im
Verkehrsrichtplan zu bezeichnen. Dort wo notwendig als bestehend. Oft bestehen punktu-
elle Schwachstellen und Handlungsbedarf bei Knoten. Die Koordinationsstelle Veloverkehr
stellt als Arbeitshilfe das Merkblatt «Kommunale Velonetzplanung» zu Verfligung (siehe
unter https://velo.zh.ch -> Veloférderuna)

In der Tabelle Radwege (Seite 15) wird vier Mal als Massnahme ,Beschilderung der beste-
henden Radwegverbindung zum regionalen Radwegnetz* aufgefiihrt: Die kantonalen All-
tagsveloverbindungen sind noch nicht ausgeschildert, das kantonale Konzept muss zuerst
Uberpriift werden. Lediglich die SchweizMobil Routen (in Hedingen Nr.84) sind mit den ro-
ten Wegweisern und Routennummern ausgeschildert.

Es wird empfohlen, mit der Massnahme Ausschilderung von lokalen Alltagsverbindungen
noch etwas abzuwarten oder zumindest mit dem Amt fiir Verkehr abzustimmen. Aus die-
sem Grund empfehlen wir einen Koordinationshinweis bei den Massnahmen R3, R4, R5

und R11 anzubringen: «Koordination mit dem Amt fiir Verkehr».

Larmschutz

Die Fachstelle La&rmschutz begriisst das Vorhaben, die Verkehrsentwicklung auf der Orts-

durchfahrt in einem Monitoring zu Gberwachen. Aus unserer Sicht l1asst sich der Bau einer

neuen Umfahrungsstrasse nach dem Bau der Autobahn A4 aber kaum rechtfertigen, auch

wenn die Verkehrszahlen wieder zunehmen. Diese fiihrt zu einem weiteren Kapazititsaus-
bau im MIV. '

Es sollen vielmehr Massnahmen aufgefiihrt werden, die beispielsweise durch Erhéhung
Durchfahrtswiderstands zur Minderung des Durchgangsverkehrs beitragen. Einer Zunahme
der Verkehrsbelastung infolge des Binnenverkehrs durch die angestrebte Zentrumsent-
wicklung bzw. zentrumsnahen Verdichtung ist aus unserer Sicht mit Mobilitdtsmanagement
sowie dem entsprechenden Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs entgegenzuwirken.

= In den Kapiteln 7 und 8.3.2 des Planungsberichtes zum Richtplan ist auf die Benen-
nung einer Ortsumfahrung als langfristige Massnahme zu verzichten. Die Umfahrung
ist zudem aus dem REK (Plan Anhang A) zu streichen.
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Bericht zum Raumlichen Entwicklungskonzept
Festlegung Gewésserraume

Die Aussage im Raumentwicklungskonzept, Kap. 4.1.2 «<M9.3 Die Festlegung der Gewas-
serraume im Siedlungsgebiet ist in der Nutzungsplanung umzusetzen» ist unklar. Falls die
Festlegung der Gewasserrdume im nutzungsplanerischen Verfahren vorgesehen ist, hatten
die Gewasserraumunterlagen mit den zur Vorprifung eingereichten Unterlagen zur Revi-
sion der Nutzungsplanung eingereicht werden miissen. Wir vermuten, dass die Gewasser-
raume eher im vereinfachten Verfahren festgelegt werden sollen. Die fragliche Aussage ist
zu prazisieren.

9 Die Aussage im Raumentwicklungskonzept, Kap. 4.1.2 «M9.3 Die Festlegung der
Gewasserraume im Siedlungsgebiet ist in der Nutzungsplanung umzusetzen» ist zu
tiberprifen und ggf. zu korrigieren.

4. Weitere materielle Hinweise
Fehlende Baubewilligungen fir Bauten ausserhalb der Bauzone

Im Zusammenhang mit der Priifung der Gesamtrevision der Richt- und Nutzungsplanung
wurde festgestallt, dass um die Kernzonen lsmatt und Frohmoos diverse Bauten und Anla-
gen in der Landwirtschaftszone realisiert wurden, wofiir dem Amt fir Raumentwicklung
keine Bewilligungen vorliegen. Die kommunale Baubehtrde wird hierzu separat informiert
und aufgefordert, den baulich rechtmassigen Zustand zu priifen und — sofern notwendig —
nachtragliche Baugesuche einzufordern.

Grundwasser

Das Gemeinde- und das Siedlungsgebiet von Hedingen liegt weitgehend im Gewasser-
schutzbereich UB. Der siidwestliche Teil des Gemeindegebiets liegt im Gewésserschutzbe-
reich Ay im Gebiet des fur die Trinkwassergewinnung genutzten Grundwasserstroms von
Hedingen. Im Gebiet Zelgli liegt das Siedlungsgebiet zudem in der Grundwasserschutz-
zone S3 und an der Vorderen Zelglistrasse auf kleiner Flache in der Zone S2 der Grund-
wasserfassung Zelgli (Grundwasserrecht GWR ¢ 4-1). Die Grundwasserschutzzonen S2
und S3 liegen zudem vollstandig bzw. weitgehend in der Zone Offentliche Bauten (it
Schulanlage Schachen). Gemass dem Bericht zum Raumlichen Entwicklungskonzept REK
wird vorgeschlagen, im Gebiet Zelgli die langerfristig nicht fiir 6ffentliche Bauten bendtigten
Flachen fur die Erstellung von Wohnbauten zu nutzen. in der Zone S3 sind Bauten unter
dem hdchsten Grundwasserspiegel in der Regel nicht zuldssig. In der Zone S2 sind ge-
méass dem Schutzzonenreglement fur die Grundwasserfassung Zelgli u.a. nur Bauten und
Anlagen zulassig, die bei Bau und Betrieb keine zusétzliche Gefahrdung des Grundwas-
sers verursachen. Bauten mit Schmutzwasseranfall sind somit in der Zone S2 nicht zulés-
sig. In den Grundwasserschutzzonen solliten somit keine neuen Hoch- und Tiefbauten ge-
plant werden, solange die Grundwasserfassung Zelgli zur Gewinnung von Trinkwasser ge-
nutzt wird.

5. Formelle Hinweise

Fiir die Genehmigung der Revision der Richt- und Nutzungsplanung sind die Unterlagen
(Zonenplan, Kommunaler Richtplan, Bau- und Zonenordnung, Erauternder Bericht nach
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Art. 47 RPV) im Minimum siebenfach einzureichen, wovon je zwei Exemplare das Amt fiir
Raumentwicklung, zwei das Baurekursgencht und eines das Verwaltungsgericht erhalten.
Zusatzlich sind die Unterlagen auf einem Datentrager oder via E-Mail (nutzungspla-
nung@bd.zh.ch) in elektronischer Form einzureichen. Weiter sind das Beschlussdokument
der Gemeindeversammiung und eine Publikationsbestétigung sowie eine Rechtskraftbe-
scheinigung betreffend den Rekurs in Stimmrechtssachen beizulegen. Der Erlduternde Be-
richt nach Art. 47 RPV muss Angaben zur Vorprifung, Mitwirkung und Festsetzung sowie
den Bericht zu den nicht berticksichtigten Einwendungen beinhalten.

OREB-Kataster

In der Weisung vom 13. M&rz 2017 ist der Nachfiihrungsprozess kommunale (vgl. Kapitel
4.3) und kantonale Nutzungsplanung (vgl. Kapitel 4.4) beschrieben. Fiir die Verfahrens-
schritte «0Offentliche Auflage», «Festsetzung» und «Genehmigung» sind die aktuellsten di-
gitalen Daten (Geometrien und Dokumente) durch die zustandige Katasterbearbeiter-Orga-
nisation im OREB-Kataster nachzufiihren (vgl. § 6 Abs.1i.V.m. § 15 Kantonales Geoinfor-
mationsgesetz (KGeolG) und § 9 Kantonale Verordnung liber den Kataster der &ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen [KOREBKV)).

Publikation

Die Planfestsetzung und der Genehmigungsentscheid der Baudirektion werden durch die
Gemeinde gleichzeitig eréffnet (vgl. § 5 Abs. 3 PBG). Am Tag nach der Erdffnung beginnt
fur die Festsetzung und die Genehmigung die 30-tagige Rekursfrist zu laufen, innert derer
beide Akte gemeinsam beim Baurekursgericht (BRG) angefochten werden kdnnen. Sofern
keine Rekurse eingegangen sind, haben die Gemeinden das Inkrafttreten nach eingeholter
Bescheinigung zu publizieren. Erst am Tag nach der Publikation bzw. an dem von der Ge-
meinde individuell festgelegten Datum ist die Revision der Richt- und Nutzungsplanung He-
dingen rechtskraftig.

6. Weiteres Vorgehen

Unter Beriicksichtigung der oben erwéhnten Auflagen und der Voraussetzung des bilatera-
len Gespréachs mit dem Amt fir Verkehr kann eine Genehmigung der Revision der Richt-
und Nutzungsplanung Hedingen in Aussicht gestellt werden. Die Vorlage wére sodann ge-
méss § 5 PBG rechtméssig, zweckméssig und angemessen.

Wir hoffen, Thnen mit den Hinweisen aus der Vorpriifung bei der Weiterbearbeitung der
Vorlage behilflich zu sein. Bei Riickfragen kénnen Sie uns gerne kontaktieren.

Freundliche Grlisse

Max Altherr
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